CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
de Urgenta nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si
detasarea striinilor pe teritoriul Romaniei

Analizind propunerea legislativi modificarea Ordonantei de
Urgentad nr. 56/2007 privind incadrarea in muncid si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei (b717/05.12.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6099/07.12.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1251/07.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2007
privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul
Romaniei, urmarindu-se ,,extinderea duratei perioadei pentru care se
acordd, se elibereazd si, respectiv, se prelungeste auforizatia de
muncd, de la 1 an, asa cum aceastd duratd este reglementatd in
prezent, la 2 ani, cu scopul de a sprijini in mod direct mediul de
afaceri care apeleazd la recrutarea §i angajarea de forfd de muncd
care provine din state din afara Uniunii Europene, pentru a creste
competitivitatea companiilor care deruleazd afaceri in Romania”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta



la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii cu
privire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare, la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la
impactul asupra sistemului juridic si, in special, la compatibilitatea
cu reglementirile Uniunii Europene in materie, la determinarea
exactd a acestora, la deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
la alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective, si nici cu privire la consultirile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri.

4. In primul rind, din punct de vedere formal, precizim c
solutiile preconizate in prezenta propunere nu pot fi promovate,
deoarece constau in interventii legislative asupra unui act normativ
care nu_existd in fondul activ_al legislatiei, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 56/2007 privind incadrarea in muncad si detasarea
striinilor pe teritoriul Romaniei, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 134/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind abrogatid prin art. 44 alin, (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe
teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strdinilor in Romania, aprobaté prin Legea
nr. 14/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

5. In al doilea rand, pe fond, precizim cid orice solutie
legislativi viitoare referitoare la regimul striinilor in Romainia, la
incadrarea in munci si detasarea striinilor pe teritoriul Roméniei
trebuie si respecte dreptul Uniunii Europene, dat fiind cd in ceea
ce priveste constituirea si asigurarea spatiului de libertate, securitate
si justitie!, conform art. 4 alin. (2) litj) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), coroborat cu art. 2 alin. (2)
din TFUE, statele membre nu isi pot exercita competenta legiferand
decat in masura in care Uniunea nu si-a exercitat competenta sau daca
Uniunea a hotdrét s3 Inceteze sa si-o mai exercite.

Astfel, potrivit 67 alin. (2) din TFUE, Uniunea dezvolti o
politici comuni in domeniul dreptului de azil, al imigrarii si al
controlului la frontierele externe, iar potrivit art. 79 alin. (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,,Uniunea dezvolta o

' Conform art. 3 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, spatiul de libertate,
securitate si justitie este un spatiu ,,fard frontiere interne, in interiorul cdruia este asiguratd
libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind controlul la
frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum s§i prevenirea criminalitafii si
combaterea acestul fenomen”.
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politici comuni de imigrare, al cirei scop este de a asigura, in
toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare,
tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere legala in statele membre, precum si prevenirea imigrarii ilegale
si a traficului de persoane i combaterea sustinutd a acestora”.

In aplicarea alin. (1), in conformitate cu alin. (2) al art. 79 din
TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu
procedura legislativd ordinard, adoptd misuri in urméitoarele domenii:
»(a) conditiile de intrare si de sedere, precum si normele privind
acordarea de citre statele membre a vizelor si a permiselor de
sedere pe termen lung, inclusiv in vederea reintregirii familiei; (b)
definirea drepturilor resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere legald pe teritoriul unui stat membru, inclusiv conditiile care
reglementeazi libertatea de circulatie si de sedere in celelalte state
membre; (c) imigrarea clandestina si sederea ilegald, inclusiv
expulzarea si repatrierea persoanelor aflate in situatie de sedere ilegal3;
(d) combaterea traficului de persoane, in special de femei si copii”.

De altfel, precizim ca Titlul I din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2014 (care abrogd Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 56/2007) transpune dispozitii din doui directive, respectiv, din
Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor farilor terte in scopul ocupdrii unui loc de munca in
calitate de lucrdtori sezonieri si din Directiva 2014/66/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor térilor terte in
contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii.

*
* *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativda nu poate fi
promovati in forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 6/03.01.2024



